Р О С С И Й С К А Я        Ф Е Д Е Р А Ц И Я

ВЛАДИМИРСКАЯ  ОБЛАСТЬ

СОВЕТ   НАРОДНЫХ   ДЕПУТАТОВ

ГОРОДА    КОСТЕРЕВО
Петушинского  района

Р Е Ш Е Н И Е
от 03.07.2006 г.                           г. Костерево                                     №   38/9
Об утверждении Положения «Об 

организации сбора и вывоза бытовых

отходов и мусора в муниципальном

образовании «Город Костерево»

Петушинского района Владимирской

области»

     Рассмотрев представление главы города Костерево, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Костерево», Совет  народных  депутатов города Костерево  р е ш и л:

     1. Утвердить Положение «Об организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора в муниципальном образовании «Город Костерево» Петушинского района Владимирской области» согласно приложению.

     2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянный комитет по вопросам местного самоуправления, социальной политики, законности и правопорядка Совета народных депутатов города Костерево (председатель Колозян А.Б.).
    3. Настоящее решение вступает в силу со дня опубликования и направляется главе города для подписания и опубликования (обнародования).

Председатель Совета народных                                  Глава города Костерево

депутатов города Костерево                                                     

                            А.А. Безлепкин                                                     А.М. Гончаров

                                                                                             Приложение

                                                                                                          к решению Совета народных

                                                                                                           депутатов города Костерево

                                                                                                           № 38/9 от «03» июля 2006 г.

ПОЛОЖЕНИЕ

«ОБ ОРГАНИЗАЦИИ СБОРА И ВЫВОЗА БЫТОВЫХ ОТХОДОВ И МУСОРА

 В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ГОРОД КОСТЕРЕВО» ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ»

     Настоящее положение разработано в соответствии с Федеральным Законом  №7-ФЗ от 10.01.2002г. «Об охране окружающей среды», Федеральным Законом №89-ФЗ от 24.06.1998г. «Об отходах производства и потребления», Постановлением Правительства РФ №461 от 16.06.2006г. «О правилах разработки и утверждения нормативов образования  отходов и лимитов на их размещение», Постановлением Правительства РФ №632 от 28.08.1992 г. «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия», Постановлением Правительства РФ от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления», санитарными правилами «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» ( СанПин 2.1.7.1322-03), приказом  Министерства природных ресурсов от 11.03.2002 № 115  «Об утверждении методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»

     Основным принципом, определяющим содержание настоящего Положения  является обязательность соблюдения экологических, санитарно-эпидемиологических норм при обращении с отходами производства и  потребления. Организация деятельности  по обращению с отходами должна быть направлена на минимизацию объемов образования отходов, увеличение  количества перерабатываемых отходов, снижение объемов их размещения в  природной среде.

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

     1.1.Основные понятия:

     Отходы производства и потребления – остатки сырья, материалов, полуфабрикатов,  иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе  производства  или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства.

     По классам опасности отходы подразделяются на: чрезвычайно опасные – 1  класс опасности, высокоопасные - 2 класс опасности, умеренно опасные - 3 класс  опасности, малоопасные - 4 класс опасности, практически не опасные - 5 класс  опасности.

     Обращение с отходами – деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов.

     Использование отходов – применение отходов  для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг и ( или) получения энергии.

     Размещение отходов - хранение и захоронение  отходов.

     Хранение отходов – содержание отходов в объектах размещения отходов  в целях их последующего захоронения, обезвреживания и использования.

     Захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему  использованию.

     Обезвреживание отходов – обработка отходов, в том числе сжигание  и обезвреживание на специализированных установках, в целях  предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду.

     Лимит на размещение отходов – предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на  установленный срок в объектах размещения отходов.

     Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение -  документ, в котором должны содержаться сведения об индивидуальном предпринимателе или юридическом лице; характеристика производственных  процессов, как источников образования отходов; расчет и образование  нормативов и количества   образующихся отходов; материально-сырьевой баланс; схема операционного движения отходов; характеристика мест временного хранения отходов; характеристика установок и технологий по переработке, обезвреживанию отходов; сведения об объектах размещения отходов;  мероприятия, направленные на снижение влияния отходов на окружающую среду. На  основании данного проекта устанавливается  лимиты на размещение  отходов.

     Лицензия на деятельность по обращению с опасными отходами -  специальное разрешение на осуществление деятельности по сбору, хранению, транспортировке, размещению отходов при обязательном соблюдении  лицензионных требований и условий деятельности.

     Технический отчет неизменности производственного процесса  и используемого сырья и образующихся  отходах – отчет,  который подтверждает, что сведения о перечне и количестве разрешенных к размещению отходов, внесенные в проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, не изменились в связи с неизменностью технологических процессов и используемого сырья, а также должен содержать информацию  о балансе образовавшихся, используемых и размещаемых отходов за отчетный период, выполнение плана мероприятий по снижению влияния отходов на окружающую среду.

     Объекты для размещения отходов:

     -полигон по обезвреживанию и захоронению промышленных и бытовых  отходов - сооружение для размещения промышленных и бытовых отходов, обустроенное и эксплуатируемое  в соответствии с проектом (полигон является  природоохранным сооружением для централизованного сбора, обезвреживания,  захоронения отходов, обеспечивающих защиту от загрязнения атмосферы, почв, поверхностных и грунтовых вод);

-санкционированная свалка - разрешенная органами исполнительной власти

территория (существующая площадка) для размещения промышленных  и бытовых отходов, но не обустроенная в соответствии с санитарными нормами  и правилами (является временной, подлежит обустройству в соответствии  с экологическими и  санитарно-эпидемиологическими требованиями или закрытию в сроки, необходимые для проектирования и строительства полигонов, отвечающих требованиям СниП);

     -несанкционированные места размещения отходов - территории, не предназначенные для размещения отходов.

     Нормы накопления твердых бытовых отходов (ТБО) – это количество отходов, образующихся на расчетную единицу (человек- для жилищного фонда, одно- место - в гостинице, 1 кв.м. торговой площади- для магазинов и складов и .т.д.) в единицу времени. Нормы накопления определяют в единицах массы (кг.) или объема (куб.м.).

     Нормы накопления ТБО на территории муниципального образования «Город Костерево» вводятся в действие на основании решения соответствующего органа.

     Целесообразно периодически проводить уточнение норм накопления ТБО.

     1.2. Территория муниципального образования «Город Костерево» подлежит регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими и санитарными требованиями.

     1.3.Система сбора и удаления отходов на территории муниципального образования «Город Костерево» включает в себя:

     - организацию временного хранения  отходов; 
 - сбор отходов с территории предприятий, организаций и домовладений;

 - вывоз отходов, являющихся  вторичными  материальными ресурсами  на

переработку;

 - вывоз отходов на объекты размещения отходов для захоронения.

2. ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ИНДИВИДУАЛЬНЫМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ И ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ, В РЕЗУЛЬТАТЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОТОРЫХ ОБРАЗУЮТСЯ ОТХОДЫ

     2.1. Право собственности на отходы принадлежат собственнику сырья, материалов и.т.д., в результате использования которых эти отходы образовались.

     2.2. Право собственности на отходы может быть передано другим лицам на основании купли-продажи или иной сделки об отчуждении отходов.

     2.3. При размещении отходов на объектах размещения отходов собственник отходов обязан заключить договор на захоронение отходов с передачей права собственности на отходы с организаций, осуществляющей эксплуатацию объекта размещения отходов.

     При отсутствии утвержденного проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение объем бытовых отходов, отражаемый в договоре, определяется  на основании норм ТБО.

     2.4. Собственник опасных отходов вправе отчуждать опасные отходы в собственность другому лицу, если у этого лица имеется лицензия на осуществление деятельности в области обращения с опасными отходами.

     2.5. Индивидуальные предприниматели  и юридические лица обязаны:

     2.5.1. проводить инвентаризацию отходов и источников их образования;

     2.5.2. Разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на  их размещение, на основании которых орган Ростехнадзора по Владимирской области устанавливает лимиты на размещение отходов сроком на  пять лет при условии ежегодного подтверждения неизменности производственного процесса и используемого сырья. При отсутствии такого подтверждения за месяц до окончания отчетного года лимит на размещение  отходов аннулируется.

     2.5.3 Получить лицензию на деятельность по обращению с опасными  отходами;

     2.5.4. Вести учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных или полученных от других лиц,  а также размещенных отходов, учет  отходов 1-5 классов ведется в тоннах, 5 класс опасности - в тоннах и кубических метрах ( с указанием плотности отходов).

     2.5.5. Представлять по итогам года статическую отчетность по форме 2-ТП (отходы) в порядке и сроки, которые определены федеральными органами  исполнительной власти в области статического учета;

     2.5.6. Осуществлять производственный контроль за соблюдением  требований законодательства в области обращения с отходами.

3. ПОРЯДОК СБОРА И ВЫВОЗА ОТХОДОВ

     3.1. Для организации системы сбора и удаления отходов на территории муниципального образования «Город Костерево» необходимо:

     - разработать схему санитарной очистки, где должно быть определено  необходимое  количество  контейнеров для сбора отходов, каким транспортом   вывозятся  отходы и периодичность вывоза отходов;

· определить организацию, осуществляющую санитарную очистку  города;

· определить и утвердить  нормы  накопления ТБО (от жилого фонда, 

организаций социальной сферы,  территорий города);

· юридические лица и  индивидуальные предприниматели должны заключить 

договоры со специализированными организациями, имеющими лицензию на сбор, транспортировку и размещение отходов; 

     - определить предприятия, осуществляющие сбор ртутьсодержащих, 

нефтесодержащих и древесных отходов, отработанных аккумуляторов, макулатуры и.т.д.

     3.2. Сбор отходов от населения осуществляется на специализированных площадках, определенных администрацией города.

3.3. Передача  отходов осуществляется только предприятиям, организациям

имеющим лицензии на данный вид деятельности. Факт использования или реализации вторичного сырья оформляется  документально (договор, накладная, счет-фактура).

     3.4. Накопление и хранение отходов на территориях предприятий допускаются временно в следующих случаях:

· при использовании отходов в последующем технологическом  цикле;

· в ожидании передачи отходов другим предприятиям, организациям для

переработки, обезвреживания, использования, захоронения.

     3.5. Периодичность вывоза накопленных отходов с территории предприятия,  организации регламентируется установленными лимитами накопления, которые определены в составе проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

     3.6. Транспортировка промышленных отходов за пределы предприятия осуществляется специализированным (или приспособленным) транспортом и  должна исключать возможность аварийных ситуаций, потерь и загрязнения окружающей среды по пути следования.

     3.7. Юридические и физические лица,  осуществляющие сбор, вывоз отходов в соответствии с действующим законодательством обязаны получить  лицензию  на данный вид  деятельности, разработать проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, по итогам года представлять статический отчет по форме 2-ТП (отходы) «Об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировке и размещении отходов».

4. ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ОБЪЕКТАМ 

ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОТХОДОВ

     4.1. Захоронение бытовых отходов муниципального образования «Город Костерево» допускается только на  санкционированных объектах размещения отходов.

4.2. Захоронение промышленных отходов 4-5 классов опасности  допускается  

на объектах размещения отходов, если они не являются  взрывоопасными, самовозгораемыми и с влажностью не более 85 %.

4.3.  Определение места  строительства объекта размещения отходов 

осуществляется на основе специальных исследований в порядке, установленном  законодательством РФ, и при  наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

5. ПОРЯДОК ОБРАЩЕНИЯ С МЕДИЦИНСКИМИ ОТХОДАМИ


5.1. Порядок обращения с отходами медицинских учреждений определен в СанПин 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов  лечебно-профилактических учреждений».

5.2. Для организации обращения с отходами  и повседневного контроля в  

медицинских учреждениях назначается (приказом руководителя) ответственный  специалист. Также руководителем лечебного учреждения по согласованию с  органами Роспотребнадзора утверждается инструкция, устанавливающая правила обращения с  отходами и персональную ответственность сотрудников, схему удаления  отходов, места промежуточного хранения, расходы на сбор, транспортирование и  удаление отходов.

5.3. Удаление отходов:

- отходы класса А  (отходы, не имеющие контакта с инфекционными больными

пищевые отходы,  неинфицированная бумага, смет) могут быть  захоронены на объектах размещения отходов;

     - отходы класса Б и В ( паталогоанатомические, органические операционные отходы, потенциально инфицированные отходы, отходы из  инфекционных отделений и микробиологических лабораторий) необходимо уничтожать  на специальных установках термическими методами (обезвреживание может осуществляться  централизованным или децентрализованным способом). 

     При отсутствии  установки по обезвреживанию эпидемиологически безопасные паталогоанатомические и органические   отходы класса Б (органы,  ткани) захораниваются на кладбищах в специально отведенных могилах; 

     - отходы класса Г (химпрепараты, диагностические препараты, дезсредства, не подлежащие  использованию, ртутьсодержащие приборы)  транспортируются, обезвреживаются и  захораниваются в соответствии  с требованиями  к токсичным  промышленным отходам.

6. ПЛАТА ЗА РАЗМЕЩЕНИЕ ОТХОДОВ

     6.1. Внесение платы за размещение отходов производства и потребления, оказывающих негативное воздействие на окружающую  среду, осуществляется собственником отходов в соответствии   с действующим законодательством.

     6.2 Органы местного самоуправления МО «Город Костерево»:

     - устанавливают тарифы на услуги по сбору, транспортировке и захоронению 

отходов организациям, осуществляющим деятельность в сфере обращения с отходами;

     - определяют плательщиков платы за негативное воздействие на  окружающую среду при размещении отходов от населения, уборки мест общего  пользования    (компенсация платы из бюджета города или включения платы за негативное воздействие в тариф на услуги по сбору, вывозу и захоронению).

 
6.3. Юридические лица, финансируемые из бюджета, обязаны предусмотреть  в смете содержание средств на обращение с отходами.


6.4. Юридические лица и индивидуальные предприниматели при отсутствии  установленных лимитов на размещение отходов осуществляют платежи как за  сверхлимитное размещение.


6.5. Плата за размещение отходов, являющихся  вторичными материальными  ресурсами, которые подлежат передаче для использования или переработке, не взимается при условии, что  отходы хранятся не более 1 года.


6.6. Плата за размещение отходов, которые в текущий период не  могут быть  использованы, устанавливается на уровне договорных цен на эти ресурсы, существующих в Российской Федерации или на территории Владимирской области. Договорные цены  подтверждаются  калькуляцией стоимости отхода или договором с предприятием, принимающим отходы.


6.7. Внесение платы за размещение отходов не освобождает субъектов хозяйственной  и иной деятельности от  выполнения мероприятий по снижению влияния отходов на состояние  окружающей среды.

7.ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

     7.1 Финансирование мероприятий по сбору и вывоза бытовых отходов и мусора на территории города Костерево в соответствии с муниципальным заказом осуществляется из бюджета муниципального образования «Город Костерево»  и утверждается ежегодно Советом народных депутатов города Костерево.

8.ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

     8.1.Природопользователи, виновные в нарушении настоящего Положения,  привлекаются в ответственности в соответствии с действующим  законодательством Российской Федерации и Владимирской области.

