Р О С С И Й С К А Я        Ф Е Д Е Р А Ц И Я

ВЛАДИМИРСКАЯ  ОБЛАСТЬ

СОВЕТ   НАРОДНЫХ   ДЕПУТАТОВ

ГОРОДА    КОСТЕРЕВО

Петушинского  района

Р Е Ш Е Н И Е

от 30.11.2010 г.                 г. Костерево                                 № 79/10
	Об утверждении Положения «Об органе регулирования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса муниципального образования «Город Костерёво» Петушинского района Владимирской области» 


     Рассмотрев представление главы города Костерево, руководствуясь Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 237-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом 210-ФЗ  от 30.12.2004 года «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Уставом муниципального образования «Город Костерево», Совет  народных  депутатов города Костерево 

р е ш и л:

     1. Утвердить Положение «Об органе регулирования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса муниципального образования «Город Костерёво» Петушинского района Владимирской области».
     2. Считать утратившим силу  решение Совета народных депутатов города Костерево от 30.09.2008 года № 71/12 «Об утверждении Положения «Об органе регулирования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса муниципального образования «Город Костерево»  Петушинского района Владимирской области».
     3. Контроль за исполнением настоящего Положения возложить на постоянный комитет Совета народных депутатов по бюджету, собственности и экономической реформе (Епифанцев А.П.)

     4. Настоящее решение вступает в силу со дня опубликования и направляется главе города для подписания и опубликования (обнародования).
Председатель Совета народных                                       Глава города Костерево

депутатов города Костерево                                                     

     А.А. Безлепкин                                                                    А.М. Гончаров

Приложение
к решению Совета народных 

депутатов города Костерево

от 30.11.2010 г. № 79/10
Положение 
«Об органе регулирования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса муниципального образования «Город Костерёво» Петушинского района Владимирской области»

I. Общие положения

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 237-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

2. Значения понятий, используемых в настоящем Положении, соответствуют определениям, принятым в нормативных правовых актах Российской Федерации и Владимирской области.

3. В своей деятельности орган регулирования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций жилищно-коммунального комплекса в муниципальном образовании «Город Костерево» (далее - орган регулирования) руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области, решениями Совета народных депутатов города Костерево, постановлениями и распоряжениями главы города Костерево, принятыми в пределах их полномочий, и в соответствии с настоящим Положением.

4. Настоящее Положение определяет задачи, порядок формирования и полномочия органа регулирования.

5. Количественный и персональный состав органа регулирования определяется постановлением главы города Костерево. В состав органа регулирования входят: специалисты администрации города, депутаты Совета народных депутатов города Костерево, специалисты МУ «Управление делами администрации города Костерево». Из их числа определяются руководитель (председатель), заместитель, секретарь.   
6. Руководитель органа регулирования:

руководит деятельностью органа регулирования;

председательствует на заседаниях органа регулирования;

организует работу органа регулирования;

осуществляет общий контроль за реализацией принятых органом регулирования решений.

В период отсутствия руководителя органа регулирования его обязанности исполняет заместитель руководителя органа регулирования.

II. Основные задачи и функции органа регулирования.
     Основными задачами органа регулирования являются:
     1) достижение баланса экономических интересов потребителей товаров и услуг организаций жилищно-коммунального комплекса и интересов указанных организаций, обеспечивающего доступность этих товаров и услуг для потребителей и эффективное функционирование данных организаций;

2) содействие созданию благоприятных экономических условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования;

3) создание экономических стимулов, обеспечивающих использование ресурсосберегающих технологий;

4) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. 

Для выполнения возложенных задач орган регулирования осуществляет следующие функции:
1) устанавливает систему критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

2) утверждает технические задания по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

3) рассматривает проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

4) устанавливает надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение;

5) публикует информацию о тарифах и надбавках, об инвестиционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения этих программ;

6) участвует в разработке проектов договоров, заключаемых в целях развития систем коммунальной инфраструктуры;

7) заключает с организациями коммунального комплекса договоры в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

8) осуществляет мониторинг выполнения инвестиционных программ;

9) принимает решения и выдают предписания в пределах своих полномочий, установленных настоящим Федеральным законом, которые обязательны для исполнения организациями коммунального комплекса;

10) запрашивает информацию у организаций коммунального комплекса, предусмотренную настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе информацию по вопросам применения тарифов и надбавок, регулируемых в соответствии с настоящим Федеральным законом, в формате, определяемом органом регулирования муниципального образования;

11) согласовывает в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, решение концедента о заключении концессионного соглашения и конкурсную документацию в части долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций коммунального комплекса.»
III. Порядок разработки и утверждения программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также порядок установления надбавок для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов на подключение организаций коммунального комплекса.

1. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры разрабатывается администрацией города в соответствии с документами территориального планирования муниципального образования «Город Костерево». Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры утверждается Советом народных депутатов города Костерево.

2. Инвестиционная программа организации коммунального комплекса разрабатывается на основании условий технического задания, утверждаемого главой города и разрабатываемого в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и формируемой в соответствии с законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организации коммунального комплекса.

3. Подготовка проекта инвестиционной программы и расчет финансовых потребностей, необходимых для реализации данной программы, производятся организацией коммунального комплекса.

4. Подготовленный проект инвестиционной программы и расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей предоставляются организацией коммунального комплекса в орган регулирования, который проводит проверку соответствия проекта инвестиционной программы условиям утвержденного технического задания на ее формирование и проверку обоснованности расчета необходимых для ее реализации финансовых потребностей.

5. В случае необоснованности предоставленных расчетов, несоответствия рассчитанных финансовых потребностей проекту предоставленной инвестиционной программы или несоответствия проекта указанной программы техническому заданию на ее разработку орган регулирования вправе вернуть проект инвестиционной программы и расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей соответствующей организации коммунального комплекса для устранения выявленных несоответствий.

6. При соответствии предоставленного проекта инвестиционной программы условиям утвержденного технического задания на ее разработку и обоснованности расчета необходимых для ее реализации финансовых потребностей орган регулирования подготавливает предложения о размере надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и соответствующей надбавке к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, а также предложения о размерах тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организации коммунального комплекса на подключение.

7. Тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры устанавливается на единицу заявленной нагрузки, обеспечиваемой соответствующей системой коммунальной инфраструктуры для строящихся зданий, строений, сооружений, иных объектов, или на единицу увеличения нагрузки реконструируемых зданий, строений, сооружений, иных объектов.

8. Орган регулирования проводит также анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.

9. При вынесении органом регулирования решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования может:

1) подготовить предложения по изменению условий технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организации коммунального комплекса;

2) подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета.

10. При вынесении органом регулирования решения о доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования с учетом предложений по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета направляет проект инвестиционной программы организации коммунального комплекса и предоставленные этой организацией коммунального комплекса расчеты на заключение в департамент цен и тарифов администрации Владимирской области, после чего - в Совет народных депутатов города Костерево.

11. Совет народных депутатов города Костерево рассматривает и утверждает инвестиционную программу организации коммунального комплекса, устанавливает надбавку к ценам (тарифам) для потребителей.

12. После утверждения Советом народных депутатов города Костерево инвестиционной программы организации коммунального комплекса, установления надбавки к ценам (тарифам) для потребителей орган регулирования устанавливает надбавку к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, тариф на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, а также тариф организации коммунального комплекса на подключение.

13. После установления всех указанных в настоящей статье тарифов и надбавок администрация города Костерево заключают с организацией коммунального комплекса договор в целях развития системы коммунальной инфраструктуры, определяющий условия реализации утвержденной инвестиционной программы данной организации.

14. Инвестиционная программа организации коммунального комплекса и (или) сроки ее реализации могут быть пересмотрены Советом народных депутатов города Костерево по предложению департамента цен и тарифов администрации Владимирской области, организации коммунального комплекса, органа регулирования муниципального образования «Город Костерево» или по собственной инициативе:

1) если по результатам мониторинга выполнения инвестиционной производственной программы организации коммунального комплекса будет установлено, что рентабельность деятельности этой организации значительно выше или значительно ниже уровня рентабельности, рассчитанного при утверждении данной инвестиционной программы;

2) в случаях объективного изменения условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющих на стоимость производимых ею товаров (оказываемых услуг), и невозможности пересмотра надбавки к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и (или) тарифа организации коммунального комплекса на подключение.

IV. Период действия тарифов и надбавок

1. Тарифы и надбавки устанавливаются на соответствующий период действия, могут иметь календарную разбивку и вступают в силу с даты начала указанного периода, но не ранее чем через один календарный месяц после их установления и действуют до окончания этого периода, за исключением случаев их досрочного пересмотра по основаниям, установленным разделом V настоящего Положения.
2. Период действия тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, период действия тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, а также период действия надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса определяется устанавливающим их органом регулирования. Период действия надбавки для потребителей устанавливается Советом народных депутатов города Костерево. В случае совместного регулирования тарифов и надбавок департамент цен и тарифов администрации Владимирской области и органы регулирования муниципальных образований «Город Костерево» устанавливают их согласованно по периодам действия тарифов и надбавок.

3. Период действия тарифов организаций коммунального комплекса на подключение и период действия надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса не могут быть менее трех лет каждый и должны соответствовать срокам реализации их инвестиционных программ (этапов их инвестиционных программ).

4. Период действия тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры не может быть менее одного года.

5. Период действия надбавки к ценам (тарифам) для потребителей в размере, необходимом для финансового обеспечения утвержденной инвестиционной программы организации коммунального комплекса, устанавливается на срок реализации данной инвестиционной программы (ее этапа).

6. В период действия надбавки для потребителей, установленной в соответствии с частью 6 настоящего раздела, по решению Совета народных депутатов города Костерево может производиться изменение (увеличение или уменьшение) размера надбавки для потребителей в связи с утверждением новых инвестиционных программ и (или) в связи с окончанием сроков реализации инвестиционных программ. При этом данное изменение размера надбавки для потребителей производится с учетом обеспечения финансовых потребностей организаций коммунального комплекса, необходимых для реализации как действующих инвестиционных программ, так и новых инвестиционных программ.

7. Изменение (увеличение или уменьшение) размера надбавки для потребителей может производиться не чаще одного раза в год.

V. Досрочный пересмотр тарифов и надбавок

1. Основаниями для досрочного пересмотра органами регулирования муниципального образования «Город Костерево» надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса являются:

1) объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации;

2) нарушение организацией коммунального комплекса утвержденной инвестиционной программы, выявленное по результатам мониторинга выполнения этой программы;

3) изменение установленных предельных индексов;

4) предписание департамента цен и тарифов администрации Владимирской области органу регулирования муниципального образования «Город Костерево»;

5) вступившее в законную силу решение суда.

2. Основанием для досрочного пересмотра органом регулирования муниципального образования «Город Костерево» тарифов организации коммунального комплекса на подключение является объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость производимых ею товаров (оказываемых услуг).

3. Основаниями для досрочного пересмотра Советом народных депутатов города Костерево» надбавки к цене (тарифу) для потребителей и органом регулирования муниципального образования «Город Костерево» тарифа на подключение к системам коммунальной инфраструктуры являются:

1) изменение инвестиционной программы организации коммунального комплекса;

2) досрочный пересмотр надбавки к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и (или) тарифа организации коммунального комплекса на подключение.

4. Досрочный пересмотр тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, а также надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса производится органами регулирования в течение не более двух календарных месяцев со дня возникновения основания для досрочного пересмотра указанных тарифов и надбавок, за исключением случаев досрочного пересмотра тарифов и надбавок по основаниям, указанным в пункте 3 части 1 настоящего раздела.

5. Досрочный пересмотр тарифов и надбавок может производиться не чаще одного раза в год.

VI. Порядок проведения заседаний органа регулирования

надбавок к тарифам на товары и услуги организаций

коммунального комплекса муниципального образования

«Город Костерево»
Заседания органа регулирования муниципального образования «Город Костерево» проводятся для рассмотрения дел об установлении надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным администрацией Владимирской области для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение (далее – надбавки к тарифам и тарифы на подключение) в случаях, определенных Положением об органе регулирования.
1. Для установления надбавок к тарифам и тарифов на подключение регулируемое предприятие представляет в орган регулирования предложения по утверждению таких тарифов.
2. Предложения по утверждению надбавок к тарифам и тарифов на подключение принимаются органом регулирования к рассмотрению только в случае наличия всех требуемых документов. В случае непредставления требуемых документов заявка на утверждение тарифа не рассматривается.

3. Ответственный секретарь органа регулирования регистрирует полученные предложения в день получения, присваивает им регистрационный номер, указывает дату и время получения.

4. При отказе в регистрации представленных предложений датой регистрации считается дата предоставления документации в орган регулирования (по почтовому штемпелю на заказном письме).

5. В случае принятия предложений к рассмотрению председатель или заместитель председателя органа регулирования извещает об отказе.

6. Перед обсуждением предложений на заседании органа регулирования они должны быть рассмотрены соответствующими отделами администрации города и экспертами органа регулирования. По результатам рассмотрения представляются экспертные заключения:

6.1. Финансовый отдел представляет экспертное заключение, которое содержит следующую информацию:

а) оценку достоверности представленной финансово-экономической информации;

б) оценку финансовой устойчивости и ликвидности предприятия;

в) оценку доходности предприятия;

г) оценку обоснованности общей величины, структуры и размера составляющих финансовых потребностей по видам регулируемой деятельности на период утверждения надбавок к тарифам и тарифов на подключение;

6.2. Отдел жизнеобеспечения представляет экспертное заключение, которое содержит следующую информацию:

а) оценку доступности услуг по цене (тарифу) для потребителей;

б) оценку инвестиционной программы предприятия с точки зрения повышения эффективности производства;

в) оценку обоснованности определения видов и объемов продукции (работ, услуг) в натуральном выражении;

г) анализ норм и нормативов, их полноту, динамику, сравнение со среднеотраслевыми показателями, обоснование отклонений от этих показателей;

д) наличие приборного учета ресурсов на этапах производства, транспортировки и потребления, степень использования данных приборного учета в управлении технологическими процессами и расчетах с потребителями.

6.3. Отдел экономики представляет экспертное заключение, которое содержит следующую информацию:

а) соответствие фактических качественных и количественных показателей ресурсов, поставляемых потребителю, заявленным в договорах и используемым при расчетах за услуги и ресурсы;

б) оценку совокупных и удельных затрат ресурсов в технологических процессах, включая оценку эффективности их использования в сравнении с базовыми отраслевыми и мировыми показателями, предложения по повышению эффективности использования ресурсов;

в) оценку совокупных и удельных потерь в сравнении с базовыми отраслевыми и мировыми показателями, предложений по снижению потерь;

г) оценку влияния изменения тарифа на величину стандарта стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья;

д) обеспечение правил эксплуатации, санитарных норм и требований экологической безопасности.

7. Заседание органа регулирования по рассмотрению инвестиционной программы, надбавок к тарифам и тарифов на подключение является открытым и считается правомочным, если в нем участвуют более половины членов регулирующего органа.

8. Решения органа регулирования принимаются большинством голосов. При равенстве голосов решающим является голос руководителя органа регулирования.

9. Назначенное руководителем органа регулирования лицо докладывает присутствующим на заседании органа регулирования:

повестку заседания органа регулирования;

информацию о присутствующих членах органа регулирования;

проект инвестиционной программы, расчет надбавок к тарифу и тарифов на подключение;

обоснованные предложения для утверждения в установленном порядке тарифов организации коммунального комплекса (по конкретному виду регулируемой деятельности).

10. После доклада лица, назначенного руководителем органа регулирования (далее - докладчик от органа регулирования), слово для выступления предоставляется разработчикам инвестиционных программ.

11. После выступлений докладчиков члены комиссии  вправе задать вопросы, касающиеся существа рассматриваемого дела.

12. При необходимости дополнительных расчетов, предоставления документации руководитель органа регулирования выносит на голосование членов органа регулирования вопрос о переносе рассмотрения дела на новое заседание с указанием конкретного срока его проведения.

13. Заседание органа регулирования считается закрытым после объявления руководителем органа регулирования результатов голосования по каждому вопросу.

14. Ход заседания органа регулирования и его результаты оформляются протоколом.

Протокол заседания органа регулирования подписывается секретарем органа регулирования и утверждается руководителем органа регулирования.

15. В протоколе заседания должны быть указаны:

дата заседания;

присутствующие члены органа регулирования;

секретарь органа регулирования;

повестка заседания органа регулирования;

краткое изложение выступления докладчика от органа регулирования;

краткое изложение выступления руководителя организации, разрабатывающей инвестиционную программу;

итоги голосования членов органа регулирования по каждому вопросу с указанием данных вопросов и принятых решений.

16. По результатам заседания органа регулирования оформляется решение, которое утверждается руководителем органа регулирования.
IV. Права органа регулирования

Для осуществления возложенных задач и функций орган регулирования имеет право:

1) запрашивать у организаций, предоставляющих документацию по инвестиционным программам, информацию для целей регулирования надбавок к тарифам организаций коммунального комплекса и осуществления контроля за их применением;

2) запрашивать и получать от государственных органов, органов местного самоуправления информацию, необходимую для решения возложенных на орган регулирования задач;

3) в целях контроля со стороны органов местного самоуправления за исполнением муниципальных нормативных правовых документов об установлении регулируемых согласно настоящему Положению цен и тарифов проводить проверки хозяйственной деятельности организаций, для которых установлены надбавки к тарифам, в части обоснованности величины и правильности применения указанных цен и тарифов;

4) подготавливать предложения соответствующему органу местного самоуправления о выдаче предписаний в пределах полномочий, установленных действующим законодательством, обязательных для исполнения организациями коммунального комплекса.

