                            Р О С С И Й С К А Я        Ф Е Д Е Р А Ц И Я               

ВЛАДИМИРСКАЯ  ОБЛАСТЬ

СОВЕТ   НАРОДНЫХ   ДЕПУТАТОВ

ГОРОДА    КОСТЕРЕВО

Петушинского  района

Р Е Ш Е Н И Е

  от  27.09.2013                                  г. Костерево                                 № 64/10
       Об утверждении Положения   «О создании,

содержании       и  организации     деятельности

аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-

спасательных формирований на     территории

муниципального образования «Город Костерево»

     Рассмотрев представление главы города Костерево, в соответствии с Федеральными  законами  от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»,  пункта  24 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь  Уставом муниципального образования «Город Костерево» Петушинского района Владимирской области,  Совет народных депутатов города  Костерево 

     р е ш и л:

     1. Утвердить Положение  «О создании, содержании и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или)  аварийно-спасательных формирований на территории  муниципального образования «Город Костерево»  согласно приложению.

     2. Признать утратившим силу решение Совета народных депутатов города Костерево   от 05.03.2009  № 19/2 Об утверждении Положения «О создании, содержании и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования «Город Костерево».

    3. Контроль за исполнением  решения возложить на постоянный комитет по вопросам местного самоуправления, социальной политики, законности и правопорядка (Киселев А.А.)
    4. Настоящее решение вступает в силу со дня опубликования и направляется главе города для подписания и опубликования (обнародования) в муниципальной газете: «Костерево-это наш город».
Председатель Совета народных                              Глава города Костерево                                          

депутатов  города Костерево                                                     

                       А.А. Безлепкин                                             Л.Ю. Жильцова
                                                                                                                    Приложение

                                                                                                       к решению Совета народных 

                                                                                                         депутатов города Костерево

                                                                                                      от  27.09.2013 №  64/10
П О Л О Ж Е Н И Е

О СОЗДАНИИ, СОДЕРЖАНИИ И ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ  СЛУЖБ И (ИЛИ) АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ ФОРМИРОВАНИЙ НА ТЕРРИТОРИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ « ГОРОД КОСТЕРЕВО»

1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

     1. Аварийно- спасательная служба - это совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования.

     2. Аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенных специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

     3. Спасатель – это гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ.

     4. Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

     5. Аварийно-спасательные средства – это техническая, научно-техническая и интеллектуальная продукция, в том числе специализированные средства связи и управления, техника, оборудование, снаряжение, имущество и материалы, методические, видео-, кино-, фотоматериалы по технологии аварийно-спасательных работ, а также программные продукты  и базы данных для электронных вычислительных машин и иные средства, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ.

2. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОЗДАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АВАРИЙНО-

СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБ

    Аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования в своей  деятельности  руководствуются Законами Российской Федерации «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», Конституцией Российской Федерации, настоящим Положением,  другими законами  и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

3. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АВАРИЙНО-

СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБ (ФОРМИРОВАНИЙ)

    3.1 Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований являются:

      -поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований  в постоянной готовности к выдвижению  в зоны чрезвычайных ситуаций  и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

     -контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий  к проведению  на них  работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;   

     -ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях;

     -участие в разработке планов по предупреждению  и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

     -участие в подготовке решений  по созданию, размещению, определению номенклатурного состава и объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

     -пропаганда знаний в области защиты населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций, участие в подготовке населения и работников  организаций к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

      -участие в разработке нормативных документов по вопросам организации  и проведении аварийно-спасательных  и других неотложных работ;

     3.2 Основными принципами деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований  и спасателей являются :

       -принцип гуманизма и милосердия, предусматривающий приоритетность задач спасения жизни и сохранения здоровья людей, защиты природной среды при возникновении чрезвычайных ситуаций;

       -принцип единоначалия руководства аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями;

       -принцип оправданного риска и обеспечение безопасности при проведении аварийно-спасательных работ;

       -принцип постоянной готовности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований  к оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации.

4.СОЗДАНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБ, АВАРИЙНО -

СПАСАТЕЛЬНЫХ     ФОРМИРОВАНИЙ

     4.1 В соответствии с законодательством Российской Федерации  аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться :

       на постоянной штатной  основе - профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования.

      на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования;

      на общественных началах - общественные аварийно-спасательные формирования. 

      4.2 Профессиональные аварийно-спасательные формирования создаются  в органах местного самоуправления - по решению органов местного самоуправления, либо по соглашению  между муниципальным районом и муниципальным образованием. Данное соглашение предусматривает создание одной аварийно-спасательной службы или аварийно-спасательного формирования в муниципальном районе  с перечислением  субвенций. Объем, порядок и сроки передаваемых в бюджет муниципальному району субвенций из бюджета муниципального образования устанавливается муниципальным нормативным правовым актом муниципального образования.

     4.3 Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями из числа своих  работников  в обязательном порядке, если это предусмотрено законодательством Российской Федерации, или по решению   организаций в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

      4.4 Общественные аварийно-спасательные формирования создаются общественными объединениями, уставными задачами которых является участие в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

5. СОСТАВ  И КОМПЛЕКТОВАНИЕ АВАРИЙНО - СПАСАТЕЛЬНЫХ

СЛУЖБ (ФОРМИРОВАНИЙ)

     5.1 Состав и структуру аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований определяют органы местного самоуправления, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также требований законодательства Российской Федерации.

      Состав и структуру аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований определяют создающие их  органы местного самоуправления.

       В состав аварийно-спасательных служб входят органы управления указанных служб (единая дежурно-диспетчерская служба), аварийно-спасательные формирования, обеспечивающие  решение стоящих  перед аварийно-спасательными службами задач.

    Аварийно-спасательная служба города состоит из сил и средств наблюдения, контроля,  ликвидации чрезвычайных ситуаций и должна иметь помещение и оборудование, обеспечивающие несение дежурства, надежную связь  с обслуживаемыми объектами и органами управления, систему оповещения личного состава, места для размещения  транспорта, помещения для имущества  и других неотложных работ. 

    Руководство аварийно-спасательными формированиями   города  осуществляет комиссия по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности муниципального образования, через свой рабочий орган - оперативный штаб.    

    5.2 Комплектование аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований  осуществляется на добровольной основе.

В профессиональные аварийно-спасательные формирования  на должности спасателей принимаются граждане, достигшие возраста 18 лет, имеющие полное (общее) образование, признанные при медицинском освидетельствовании  годными к работе спасателями  и соответствующим установленным требованиям  к уровню их профессиональной  и физической подготовки, а также требованиям, предъявляемым к их морально-психологическим качествам.

6. РЕГИСТРАЦИЯ И АТТЕСТАЦИЯ 
АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБ

     Все аварийно-спасательные формирования подлежат обязательной регистрации и аттестации в установленном Правительством РФ порядке.

     Регистрацию  и аттестацию аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований осуществляют областное управление по делам ГО и ЧС. Регистрация осуществляется  путем выдачи регистрационного удостоверения установленного образца. Аттестация аварийно-спасательных служб и формирований проводится при их регистрации, а  впоследствии и  при их реорганизации, но не реже 1 раза в  два года.

      Аварийно-спасательные формирования, не прошедшие аттестацию или не подтвердившие в ходе проверок свою готовность к реагированию  на чрезвычайные ситуации  и проведению работ по их ликвидации, к обслуживанию организаций по договору не допускаются и к проведению аварийно-спасательных работ не привлекаются.

      Готовность профессиональных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации  и проведению работ по их ликвидации проверяется в ходе аттестации, а также в ходе проверок, осуществляемых в пределах своих полномочий федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, органами государственного надзора, органами местного самоуправления.  

7. ОБ ОРГАНИЗАЦИЯ  И ПРОВЕДЕНИЕ  АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ

РАБОТ

      1. Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций.

     2. Руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают на себя полномочия руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством Российской Федерации, планами  предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций  или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация  данных чрезвычайных ситуаций.

     3. Решения руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, направленные на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, являются обязательными для всех граждан  и организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

     4. Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций по руководству работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций, иначе как отстранив их в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство  на себя или назначив другое должностное лицо.

     5. В случае крайней необходимости руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций вправе самостоятельно принимать решения:

    - о проведении эвакуационных мероприятий;

    - об остановке деятельности организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций;

     - о проведении аварийно-спасательных работ на объектах  и территориях организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций;

     - об ограничении доступа людей в зоны чрезвычайных ситуаций;

     - о разбронировании резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций; 

     - об использовании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи, транспортных средств и иного имущества организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций 

      -  о привлечении к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций  нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей, не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов;

      - о привлечении на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, с их согласия к проведению аварийно-спасательных работ;

       Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций обязаны принять  меры по незамедлительному информированию руководства организаций о принятых  ими в случае крайней необходимости решениях.

       6. Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций  имеют право на полную и достоверную информацию о чрезвычайных ситуациях, необходимую для работ по их  ликвидации.

       7. В случае технологической невозможности проведения всего объема аварийно-спасательных работ руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций могут принимать решения о приостановке аварийно-спасательных работ в целом, либо частично.

8. СОДЕЙСТВИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫМ СЛУЖБАМ  В

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  ИХ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      1. Органы местного самоуправления и организации обязаны оказывать всемерное содействие аварийно-спасательным формированиям, следующим в зоны чрезвычайных ситуаций и проводящим работы по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, в том числе предоставлять транспортные и материальные средства.

     2. Оперативный транспорт профессиональных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований  должен иметь светографическую раскраску установленного образца и специальные звуковые сигналы. Оперативный транспорт пользуется правом беспрепятственного проезда, правом первоочередного  обеспечения горюче-смазочными материалами, а также правом первоочередного проведения ремонтных работ транспортных средств.

      3. Координацию деятельности всех аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований  осуществляют органы управления при органах местного самоуправления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий  от чрезвычайных ситуаций.

9. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АВАРИЙНО-

СПАСАТЕЛЬНЫХ, АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ ФОРМИРОВАНИЙ

     Финансовое и материально-техническое обеспечение определенной настоящим Федеральным законом деятельности, в том числе прав и гарантий профессиональных спасателей аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований созданных: органами местного самоуправления муниципального образования, является расходным обязательством муниципального образования.

